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Teriileti kihivas: A hulladékkezelés térbeli infrastruktﬁréjét, ﬁlozéﬁéjét
az elmult tiz évben egy lelassult, mérsékelten pozitiv valtozas jeuemzi

A hazai hulladékgazdilkodds fontos mérfoldkéve volt a 2000. évi XLIII. hulladék-
gazddlkoddsi torvény (Hgt.) megsziiletése, majd az Eurépai Uni6 2008-as direktivdja
(2008/98/EC) nyomdn [étrejott (s azdta tobbszor mddositott) 2012. évi CLXXXV.
torvény a hulladékrdl. E szabalyozdsok voltak hivatottak a fogalmi vitak tisztazdsara,
a hulladékdramok meghatérozésira, az unids szabalyozdsokat és nomenklatarae ko-
vetve. Az EU 2015-6s elsé korforgdsos gazdasdgi akcidterve (COM(2015)614) j-
fajta szemléletet hozott a hulladékgazdilkoddsba. A hulladékhiearchia mint vezérelv
el8térbe helyezése, a prioritdsi teriiletek (pl. mlanyag, élelmiszerhulladék, kritikus
fontossagt nyersanyagok, épitési és bontasi hulladékok, biol6giailag lebomlé anya-
gok) meghatdrozdsa 2020-ra mint unids kotelezettség olyan jogalkotdshoz vezetett
(a kezdeti ambicidkhoz képest némi visszalépéssel), mely szerint 2021-t8] betiltjdk
az egyszer hasznilatos milanyagok egy részének forgalmazésat. A rendszervaltdstdl
azonban hosszu volt az ut idaig, az elmult tiz évet ezen beliil a drasztikus javuldst
kovetd finomabb térbeli és mennyiségi valtozdsok jellemzik.

A hazai hulladéklerakdkrol 2002-ben késziilt felmérés egy PHARE-program ke-
retében, amelyben 2577 leraké szerepelt (Mezei 2018). Az uniéhoz valé csatlakozas
egyik pozitiv hozadéka volt az ISPA, majd a Kohéziés Alap timogatésdban megva-
16sult hulladéklerakok rehabiliticidja és regiondlis hulladékmenedzsment-rendszerek
kialakitdsa. Igy egy modernizélt, racionalizalt telepiilési hulladékgazdalkodasi rend-
szer jott létre a 2010-es évek elsé felére. Az dtalakitott depondldsi rendszer — amely
a hulladékdramok médositdsaval, a szelektiv gytjeés novelésének kotelezettségével
jart egytitt — 2016-ra egy 40 hulladékdtrakdbol és 64 vélogatémiibél allé hélézatot
eredményezett (15.1. dbra). Ennek koszonhetden a telepiilési lerakott szildrd hulladék
mennyisége csokkent, valamint a névekvé ardnyt masodnyersanyag-hasznositisnak
koszonhetéen az osszetétel is véltozott.

Az 6sszes hazai hulladék mennyiségének 2004-2010 kozotti nagyméreékii csok-
kenését az elmult id8szakban a stagndlds jellemzi (leszdmitva a veszélyes hulladéko-
kat), mig az egyes hulladéktipusok anyagukban torténd hasznositdsa némiképpen
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novekedete (15.2. dbra). A veszélyes hulladék sokszor nem marad régién beliil, mert
orszagos szinten csak kevés helyen kezelik.

15.1. abra: M(ikédo hulladéklerakok és tipusaik az orszaghan, 2018

nert ()

© Szewetlen (B1b)
® Vegyes (B3)
o Veszélyes (C)

Adatok forrasa: Foldmuvelésiigyi Minisztérium.

15.2. abra: A hulladék fajtak szerinti megoszlasa és anyagaban valé hasznositasa,
2010-2018 (millio t)
25

O Telepiilési hulladék (nem hasznositott)

20 mm Veszélyes hulladék (nem hasznositott)
= Epitési-bontasi hulladék (nem hasznositott)

15 O Ipari és egyéb gazdalkodoi hulladék (nem hasznositott)
= \ez6gazdasagi és élelmiszeripari hulladék (nem hasznositott)
= Telepiilési hulladék (hasznositott)

101 = Veszélyes hulladék (hasznositott)
= Epitési-bontasi hulladék (hasznositott)

5 O Ipari és egyéb gazdalkodoi hulladék (hasznositott)
= \ez6gazdasagi és élelmiszeripari hulladék (hasznositott)
]

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Adatok forrasa: Foldmiivelésiigyi Minisztérium, KSH STADAT.

A KSH adatai alapjén az egy lakosra juté elszallitott telepiilési hulladék 2018-ban
244 kg, miga keletkezett egy f6re jutd mennyiség 2017-ben 385kg/f8 volt. A megyék
kozotti killonbségeket nem magyardzza a gazdasdgi teljesitményiik (Szldvik, Sebes-
tyén 2018). Ugyanakkor a 2010-2018-as id6szakban megfigyelhetd egy 2010-2012
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kozotti erételjesebb visszaesés, amelyet a 2013-as mélypont, majd — vélhetbleg — a bo-
viil6 hdztartdsi vésirlderével pirhuzamos novekedési idészak kovet.

Mikézben a hulladékgazdilkodasi kozszolgiltatds fejlesztésével boviil azon telepii-
lések kore, ahol a hazhoz mené szelektiv hulladékgytjeés lehetdsége adote, a hulla-
dékudvarokban és a kozteriileti gytjtészigeteken dsszegytjeote, frakcidkra bontott
hulladék mennyiségénck csokkenése mellett né a lakossdgi szelektiv hulladék meny-
nyisége és ardnya (Mezei, Varji 2019). Ugyanakkor a lerakds még mindig szdmottevd,
annak ellenére, hogy az Orszédgos Hulladékgazdalkoddsi Terv (OHT) 2014-2020
egyértelm prioritasokat fogalmazott mega szelektiven gydjeott hulladék ardnyanak
névelésére és a lerakéba keriild hulladék tomegének csokkentésére. Eléremutatd és
kornyezetvédelmi szempontbdl kedvez, hogy a muszaki védelemmel nem elldtott
lerakékba torténd hulladékelhelyezés 2009-ben megsziint, 2017-ben a keletkezett
telepiilési hulladék 48%-dt lerakeak.

15.3. abra: A veszélyes és nem veszélyes kezelt hulladékok telepiilésenként, 2015

I 1) Top 50 mennyiségkezeld, veszélyes
I 2) Top 50 mennyiségkezeld, nem veszélyes
1Bl 3)Az1)és 2) kategdridkban is érintett

[ ] 4)Az1)-3) kategdridkon kiviili hulladékkezelés
[ | 5)Nincs hulladékkezelés

Adatok forrasa: Foldmiivelésiigyi Minisztérium Hulladékgazdalkodasi Féosztaly (Hulladékkeze-
1ési adatok telephelyenként, évenként vagy negyedévenként és hulladékonként, az elfogadott
HIR-EV-2, HIR-EV-3, HIR-NE-2, HIR-NE-3 adatlapok alapjin).

10 A keletkezett és elszéllitott egy fore vetitett hulladékadatokra az adatszolgaltatotdl és a tele-
piilési hulladék fogalmi értelmezésétél fiiggéen tobbféle adatot talalunk, azonban a tendencia
mindegyik esetben megegyezik.
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A telepiiléseken kezelt hulladékok fajtija, 6sszetétele a regiondlis hulladékkezelési
szerepkor mellett jelezheti a hulladéktermelési (mdsodnyersanyag-képz8dési?) szem-
pontbdl ,kritikus” teleptiléseket, ahol a nagy mennyiségti hulladék termelése vagy
veszélyt, vagy potencidle jelent (Mezei, Varjit 2019). Ma a szigorti kornyezetvédelmi
eléirdsok miatt a hulladékok kezelése csak kismértékben veszélyezteti a kornyezetet,
azonban a nagy mennyiség(, killonosen a veszélyes hulladékok kezelése rejthet koc-
kazatot a telepiilés szamara, amellyel szimolni érdemes. A Foldmavelésiigyi Minisz-
térium hulladékokkal kapcsolatos nyilvantartésa alapjan a 15.3. dbra azt az 50-50
teleptilést jeleniti meg, ahol 2015-ben a legtobb nem veszélyes és veszélyes hulladékot
kezelték az arra engedéllyel rendelkezé cégek, illetve azokat a telepiiléseket is mutat-
ja, amelyek hulladékkezelési szempontbdl ,tisztdk’, azaz ezeken a telepiiléseken nem

volt hulladékkezelés.

Teriileri politﬂﬁa: A huuadékgazdélko&ést a teriileti racionalizalassal
egyidejﬁleg a ttlcentralizacié je”emzi

A j6 hulladékmenedzsment megfeleld szabalyozasi kornyezetet, a hatékonysagot ta-
mogat? teriileti Iéptéket és tamogat6 gazdasagi akeivitdst igényel, amihez fejlesztési
¢s miikodeetési forrasok, megfeleld infrastrukeira és eszkozpark, valamint timogato,
egylittm(ikodd partnerek szitkségesek (Malinauskaite et al. 2017).

Az EU hulladék-keretirdnyelv (2008/98/EK) eléirdsa alapjin késziile el — a terii-
leti hulladékgazdalkodasi tervek (vo. 15/2003. KvWM-rendelet) mellett — az Orsza-
gos Hulladékgazdélkodasi Terv 20142020 (2055/2013. kormanyhatérozat), amely
tartalmazza az orszigos megelézési programot is. A 2016-ban életre hivott hulla-
dékgazdalkodasi koordinalé szerv, a Nemzeti Hulladékgazdalkodisi Koordinald
és Vagyonkezel8 Zrt. (NHKV Zrt.) 2016-ban és 2017-ben is elkészitette az Or-
szdgos Hulladékgazdilkoddsi Kozszolgéleatdsi Tervet (OHKT; 1250/2016., illetve
2003/2017. kormdnyhatérozat), amely a hulladéktorvény mellett Gjradefinidlta az
onkormdnyzatok hulladékgazdalkoddssal kapcsolatos mozgasterét (69/2016. kor-
manyrendelet) (Mezei, Varjii 2019).

A hulladékgazddlkoddsi (kordbban hulladékgytijeési és -kezelési) kozszolgdleatds
1990-t8l a helyi 6nkormdanyzatok feladatkorébe tartozott. Az Gj, 2011. évi 6nkor-
ményzati torvény tovabbvitte helyi 6nkormanyzati feladatként a hulladékgazdélko-
dést, viszont korldtozta az 6nkormanyzatok mozgasterét. 2012 utdn a hulladékeor-
vény szabdlyai szerint az 6nkormanyzatok csak egy szolgéltatéval kotheteek szerzédést
a hulladé¢kgazdalkoddsra (nem lehetett kiilon szerzédni a kezelésre és a gytjtésre),
s a maganszolgiltatdkat fokozatosan kiszoritottdk. E lépésekkel a hulladékgytjeés-
sel kapcsolatos kozszolgéltatasi feladatok és hataskorok a helyi szintrél egyre inkdbb
a kozponti szintre keriiltek, ami a hulladék mint helyben rendelkezésre 4llé poten-
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cidlis erdforras helyi kiakndzdsinak lehetdségét csokkentette (Gyurks 2018; Mezei,
Varjt 2019).

2013-tl kiilon jogszabalyok (2013. évi CXXV. torvény, 317/2013. kormanyren-
delet) hatdroztdk meg a szolgaltatdk mindsitését és a telepiilési kozszolgdltatdi szer-
z8dések tartalmat. Mivel az 6nkormanyzatok szabadsaga a kozszolgéltaté kivalasz-
tdsdra adott, igy az NHKV a masik oldalrél, a kozszolgaltat6i mindsitések oldalarodl
avatkozott be, hogy megfeleljen az 2016. évi (1250/2016. (V. 27.) Korm. hatdrozat),
majd a 2017. évi OHKT-ben lefektetett tertileti integracids elveknek. Ebben a me-
gyei jogu varosokat hatarozzak meg mint potenciélis hulladékrégios csomépontokat,
azaz kb. 23 hulladékrégié kialakitdsa a nem deklarale cél. A hulladék-kozszolgaltatok
minésitési eljardsdban tulajdonképpen arra kellett torekedni, hogy régiénként csak
egy szolgiltaté feleljen meg a szigord mindsitései elveknek, a teleptilési onkormany-
zatok a logikus elv mentén haladva (a legkozelebbi szolgdltaté kivalasztdsa), latszolag
alulrdl épitkezve alakitottak ki a 2010-ben még 170 szerepl8s hulladék-kozszolgélra-
t6i korbél az optimalis teriileti 1éptéket, azaz a hulladékrégiokat (Mezei, Varji 2019).

A teriileti racionalizdcid, a nem racionalis gy(ijtési utak kiiktatdsa a helyi erétorra-
sok hasznositsa szempontjdbél eléremutatd Iépés, de szimos érdeksérelmet okoz. Az
eréforrasok helyi hasznalatdnak szempontjdbél fontos kérdés, hogy a teriileti dtszer-
vezések utdn (Mezei, Varjii 2019), valamint a jelenleg (2020-ban) zajlé, az NHKV
szerepét hattérbe tolé 1j hulladékgazdalkodasi politikai megfontoldsok megvalésuld-
sat kovetden melyik cég hol deponal, illetve lesz-e lehetdsége sajdt tjrahasznositasi ka-
pacitasinak tovabbi haszndlatira, ugyanis a kozszolgiltatasban begytjtote potencialis
mdsodnyersanyagok piacra juttatdsat 2017-2018-ban nagyrészt kozpontositottak.

A fent bemutatott véltozé telepiilési onkormdnyzati feladatkér egyre szikiilé 6n-
kormanyzati mozgéstérrel parosult, amely mara sokkal inkdbb allami feladatok vég-
rehajtdjaként jeleniti meg a hazai 6nkorményzatokat, semmint a helyi sajitossagok-
hoz igazodé kozszolgdltatds megszervezdjeként, a koziigyek menedzseljeként (a
szélesebb 6sszefiiggésekrdl a kotetben ldsd: Kods 2020). A joganyagok véltozdsdnak
elemzése sordn Pump (2017) arra hivta fel a figyelmet, hogy a folyamatosan véltozd,
kiszdmithatatlan kozponti kornyezetpolitika ellehetetleniti a helyi szint(i kérnye-
zetpolitikdt, nem lehet tervezni, a teladatmegosztas alakuldsit és az onkormdnyzat
mozgasterének valtozasit becsiilni. A hulladékgazdalkoddsban rdadasul a feladatok
részbeni kozpontositasa szimos tovagy(irizé hatdst is kivalt, mivel mindenkinek
a szerepét mddositja, aki a kozszolgaltatds nytjtisiban, igénybevételében, ellendr-
zésében érintett (Mezei, Varja, 2019).

Az 6nkormanyzati mozgéstér sziikiilése korldtozza a hulladékra épiil6 bottom-up
fejlesztési megoldasok megsziiletésének esélyét, annak ellenére, hogy az EU a sajit
eszkozein keresztill (pl. CLLD, LEADER megkézelités) épp az ilyen tipust ,endo-
gén” fejlesztéseket preferlja (Mezei, Varjii 2019; Panovics 2018).
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A teleptilési 6nkormdényzatok — igy az altaluk tizemeltetett hulladékgazdalkoddsi
kozszolgaltatdk — dontési jogosultsagai a teriileti racionalizdcié ellenére a nulldhoz
kozelitenek (Gyurkd 2018). Hidba térképezhetéek fel a szimukra helyben elérhetd
erbforrdsok, masodnyersanyagok, azok kiaknazdsa szimos jogi, intézményi, irdnyitdsi
akadélyba tutkozik, amelyek az elmule id8szak intézményi centralizacids torekvései-
nek készonhetdk. Azaz, amiga hulladékrégiok kialakitdsa pozitiv, ésszer(i 1épés volt
(még ha az alulrdl szervezédés elemei hidnyoztak is), a dontési kompetencidk elvé-
tele, centralizaldsa a hulladék mint eréforras helyi/regiondlis (ha gy tetszik rovid
clldtdsi [dncban torténd) hasznositasit akaddlyozza. Mezei és Varjt (2019) arra is
raviligitanak, hogy telepiilési szinten kiszorulni ldtszanak azok a beavatkozni tudé
és akard szerepldk, akikre épitkezve jobb, a helyi sajiatossigokhoz igazodo, a helyi
érdekrendszerek altal elére vitt, a helyi érintettek otleteire, innovacidira épitkezd
hulladékgazdalkodas valosulhatna meg. Ez biztosithatnd ugyanis a hulladék mds

»statuszba” keriilését, eréforrasként valé felismerését, és a hulladékrél valé gondol-
kodas megvaltozdsat. Ezek nélkiil az EU korforgasos gazdasagi koncepcidja nem fog

beépiilni a hazai hulladékgazdalkodas rendszerébe.
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