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ABSZTRAKT: A hulladék mint helyi eréforrés fejlesztési lehetéség az eréforras-tulajdo-
nosok kezében, igy a hulladék a helyi szintd, alulrdl épitkezd fejlesztések egyik bazisa
lehet. A hulladék egyike azon erdforrdsoknak, amely térben lokalizalhaté médon kelet-
kezik vagy ott fejt ki hatdsokat, s amely jelenleg még sok kiakndzatlan hasznositési le-
hetéséget rejt magaban. A helyieréforras-alapi fejlesztés, valamint a hulladék mint
eréforrds koncepciondlis kereteinek bemutatasat kovetben a tanulmany menedzsment-
oldalrdl kozeliti a hulladék helyi eréforrasként valé felhasznéldséat. Ehhez a tanulmany
a hulladékmenedzsment nemzetkdzi 4ttekintését kovetSen elemzi azt a szabdlyozasi,
intézményi kornyezetet, amely a hazai hulladékgazddlkodasi kozszolgéltatast alakitotta
1995 utdn, valamint kitér ennek telepiilési hulladékra kifejtett hatdsaira. A legtjabb
hulladékgazdélkodédshoz kapcsolédé kihivasokat Pécs hulladékmenedzsmentjén keresz-
tiil elemezziik, a pécsi érintettek korében lefolytatott empirikus vizsgélat elsé eredmé-
nyeinek segitségével.

A tanulmanyban kozolt kutatdsi eredmények rdmutatnak arra, hogy a szakpoliti-
ka djabb és tjabb kihivdsokkal szembesiil (amely végs8 soron kérnyezetiink javuldsdhoz
is hozzdjarul). Ez és a technoldgiai fejlédés pedig azt eredményezi, hogy a keletkez8
hulladék egyre inkabb eréforrdsként jelenik meg helyben, mikdzben a kordbbi hulla-
déklerakdk atértékelése tovabbi forraslehet8ségeket kindl. A helyben rendelkezésre al-
16 erdforrasok kiakndzésat akadalyozza az elmdlt évek centralizdciés folyamata azzal,
hogy a kozszolgéltatas keretében helyben begytijtstt, masodnyersanyagként kezelhetd
hulladék egyre nagyobb mértéke keriil kdzpontositott elosztas ald. Az intézkedés pozi-
tiv hatdsait a masodnyersanyag-felvasarlok élvezik.
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ABSTRACT: Waste as a local resource is a development opportunity in the hands of resource
owners, as waste can be one of the fundaments for bottom-up development at local level. Waste is
one of the resources that can be spatially localised or has local impact, and it has many untapped
potential uses.

After presenting a local resource-based development approach and the conceptual
framework of waste as a resource, the study deals with the use of waste as a local resource from
the management side. The study analyses the regulatory and institutional environment that
formed the public waste management service in Hungary after 1995, and its impact on municipal
waste flows, following a review of international waste management literature.

The recent (general and local) challenges related to waste management are illustrated by
the case study of the South-Transdanubian city of Pécs which represents the first results of a
series of empirical studies (semi-structured interviews, workshops) conducted with the
stakeholders in Pécs.

The research findings show that new policy issues generate new challenges (which
ultimately contribute to improving our environment). The new (EU and Hungarian) policy
approaches and technological advances mean that waste is becoming increasingly a local
resource, and the re-evaluation of former landfills offers additional resource values. A look at the
governance of public waste management reveals a centralisation process and the development of
rationalised waste collection areas. However, the use of locally available resources has been
hampered by the centralisation process in recent years as the centrally distributed secondary
raw materials can no longer be utilised as local resources. (The positive effects of the measure are
enjoyed by the buyers of secondary raw materials.)

From the point of view of local resource-based local development, the available resources
can be mapped at municipal level. However, it is difficult to use them because a number of legal,
institutional and administrative obstacles have arisen due to the institutionalisation efforts of
recent times. On the whole, it can be concluded that at the municipal level those capable and
willing actors on whom better waste management can rely seem to be excluded.

Bevezetés

Az EU 98/2008/EK direktivaja alapjdn hazdnk is megalkotta a(z (j) hulladékrdl
sz616 2012. évi CLXXXV. térvényt (Ht.), melynek végrehajtdsa szdmos kihivas
elé allitotta a hazai hulladékszakma szerepldit. A hulladékgazdélkodds ezen uj
szakaszaban a piaci, félpiaci és allami szereplék 1ényegében versengenek a hul-
ladékért mint eréforrdsért (Gyurké 2018). A hulladék immdar nemcsak , feles-
leg”, a fogyasztds és a termelés természetes kovetkezménye, amitél mindenki
szabadulni akar, eltakarva, eltemetve, jé messzire elszéllitva, hanem mindenki
felelGssége és egyben lehet8séghalmaza is. A gyartdt és a fogyasztét egyarant



A helyi eréforrdsokon alapuld helyi fejlesztés lehetdségei... 43

felelGsség terheli, ami a felhaszndlt és a hulladékka vélt eréforrasok mennyisé-
gét illeti, de ugyanez a hulladék tjrahasznositva, Gjra felhasznélva vagy éppen
elégetve mér erdforrasként jelentkezik a kiilénféle hasznositék oldalan. Ujfajta
szemlélet ez, amely komoly véltozasokat kivan a gazdasagi szfératdl, a tarsada-
lomtdl vagy a kdzszolgaltatStdl.

A tanulmany a telepiilési szildrd hulladék helyzetét jarja koriil mint a helyi
Onkorményzati mozgastér egyik elemét. A hulladék egyike azon er&forrasok-
nak, amely térben lokalizdlhaté médon keletkezik, van jelen vagy fejt ki hatdso-
kat, s amely jelenleg sok kiakndzatlan hasznositasi lehet8séget rejt magdban. A
hulladék mint helyi eréforrds fejlesztési lehet8ség az erdforras-tulajdonosok
kezében, igy a hulladék a helyi szintd, alulrdl épitkezé fejlesztések egyik bdzisa lehet.
Jelen tanulmdny a (kommunélis) hulladékkal foglalkozik, amelyet a telepiilési
dnkorményzatokkal szerz8d8 kozszolgéltatd cégek a hulladékgazdalkodési koz-
szolgéltatds keretében gyijtenek, kezelnek, s nem koncentrdl a gazdasagi szer-
vezeteknél keletkezett hulladékra.

A helyi eréforrdsok komplex kezelése, menedzsmentje, s az arra épiild
er8forrds-alapd helyi fejlesztési megolddsok olyan szerepld jelenlétét feltétele-
zik, amely felhatalmazéssal rendelkezik a kdz8sségi érdekek érvényesitésére. Ez
a szerepld a hazai viszonyok kozott a helyi 6nkormdényzat. A hulladék kérdésé-
ben ezért fékuszélunk azokra a hulladékdramokra, amelyekre kozvetlen befo-
lyédssal lehet a helyi nkorményzat.

A hulladék - feldolgozottsdgtdl, gylijtésmddtdl fliggben - egyre értékesebb
jészég/erdforrés, igy a hulladék tulajdonldsa ma mar kulcskérdés. Ahhoz azon-
ban, hogy a hulladék - figyelembe véve a kdrnyezetvédelmi szempontokat is - jél
hasznosuljon, a helyi eréforrds-potencidl maximalizdldsa megtdrténjen, jé erd-
forrds-menedzsment is kell.

A tanulményban levont kdvetkeztetések harom f§ pillére épitkeznek. Vizs-
galjuk a helyieréforras-alapi helyi fejlesztés elméleti kapcsolddasat a hulladé-
kokhoz, illet8leg a telepiilési szildrd hulladékban rejld erdforrds-potenciélt
dgazati és teriileti statisztikdk alapjan. Végiil a hulladékmenedzsment jelenleg
atalakuld rendszerérél - a jogszabalyi hattér és a szakirodalmi hivatkozasok mel-
lett - a H2020 REPAIR projekt keretében végzett szakért8i mélyinterjuk és work-
shopok eredményeire épitkezve nyujtunk finomabb képet Pécsre vonatkozdan.

Helyieréforras-alapu helyi fejlesztés

A helyi eréforrdsokra alapozott helyi fejlesztés torténhet kiils§ erdforrdsokra
tdmaszkodva vagy belsd erdforrdsokra alapozottan (endogén fejlesztési kon-
cepcid), 4m leggyakrabban e kettd kombindcidja valésul meg. Az egyik alapvetd
jellegzetessége a helyieréforras-alapt fejlesztési szemléletnek nem is a fejlesz-
tések elbfeltételeit, hanem azok céljat érinti: a beavatkozdsok homlokterében az
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adott teriiletegység helyi szerepl8inek és helyi eréforrds-tulajdonosainak érde-
kei 4llnak, és minden mds szerepl8 érdekei ez ald sorolédnak (Mezei, Varju
2018b).

A helyi szerepl8k beavatkozasai 4ltaldban egyéni, esetenként csoportérde-
kek mentén zajlanak, amelyek nem feltétleniil eredményeznek adaptiv, a helyi
sajatossdgokhoz illeszkedd fejlédést helyben. Eppen ezért a folyamatban sziik-
séges egy olyan menedzserszervezet, amely a helyi eréforrasokkal valé fenn-
tarthaté gazdalkodds teriiletén odafigyel a helyi érdekek és értékek védelmére,
kdzvetit az érintettek kozott, figyel az erbforras-gazdalkodds hatékonysagdra és
fenntarthatdsdgara, az elénytelen erdforrds-kidramlds megakadélyozaséara, az
erbforrdsok felismerésére és megismerésére, valamint gyarapitdsdra. A helyi
szereplSk bevondsaval zajlé kozosségi tervezés ezért elengedhetetlen feltétele a
sikeres helyi fejlédésnek: az egyéni és csoportpreferencidknak, a mogéttiik alls
potenciélis egyéni/kozosségi aktivitdsoknak be kell csatorndzédniuk a kdzds
fejlesztési elképzelésekbe. Ezek a kozosségi fejlesztési elképzelések hazdnkban a
helyi énkormanyzatok irdnyitdsa mellett fogalmazédnak meg.

Az adaptiv és alulrdl épitkezd helyi fejlesztéseknek azonban feltételei is
vannak (Mezei 2018):

1. Az adaptiv, a helyi sajdtossdgokhoz és lehetéségekhez illeszkedd helyi
fejlesztések legflbb feltétele a helyben rendelkezésre dll6 kozdsségi és magdnforrdsok
mozgdsithatésdga, amelyek a helyi fejlesztési igények bazisat képezhetik. Depd-
niagdz-beruhdzds példaul csak hulladéklerakdkra telepithetd, s ez helyben csak
akkor jelent potencidlt, ha a hulladékot nem szallitjdk el az adott teriiletrdl.

2. Az adaptiv és egyben bottom-up helyi fejlesztések masik fontos kitétele
a helyi mozgdstér és a helyi dontési pozicick megléte. A hulladék esetében ez szabad
(jogszabdlyi keretek altal korldtozott), helybeni déntési jogosultsdgot feltételez
a hulladékdramokat, a hulladék-tjrahasznositast és egyéltaldn a hulladékot il-
let8en. Sziikséges tovabba egy hozzaértd, aktiv, felkésziilt, tapasztalt és a fej-
lesztésekért felels menedzsment helyi 6nkormdnyzati vagy onkorményzati
tarsuldsi szinten. Ez a hulladék esetében sokszor komoly dgazati (hulladéktech-
noldgiai, energetikai stb.) tuddst is feltételez, az atfogd fejlesztési, tervezési és
projektmenedzsment-ismereteken tul, amit nem egyszerd biztositani telepiilési
dnkorményzati szinten.

3. A helyi tdrsadalom sajdtossdgai (kordsszetétel, gazdasdgi aktivitds, bizalom,
részvételi hajlanddsdg stb.), amelyet nagyon nehéz mérni, akaddlyozhatja vagy
éppen tdmogathatja a sikeres helyi fejlesztéseket. Ez a hulladék esetében féként
a helyi érintettek kornyezeti attitlidje mentén okozhat differencidkat (Horeczki
et al. 2018).

4. A helyi fejlesztési eszkozok adaptiv haszndlata. Az adaptivitds feltétele a he-
lyi adottsdgokhoz, eréforrasbazishoz és lehetéségekhez igazodé fejlesztési cél-
és eszkdzrendszer. Ehhez ismerni kell a helyi eréforrasokat, valamint informé-
cidkkal kell rendelkezni azokrdl a helyi sajatossagokrdl, adottsdgokrdl, amelyek
a helyi fejlesztések feltételrendszeréhez hozzatartoznak. A megfeleléen feltart
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és felismert helyi koriilmények mellett ismerni kell a fejlesztési eszkdzrendszert
is. Mindezt a hulladékdgazatra leforditva, a hulladékhasznositdshoz pontos is-
meretekkel kell rendelkezni a keletkez8 (és esetlegesen a latens) hulladék tipu-
sardl, dramldsardl és potencidlis hasznositdsi médjairdl, amelyek kozil tobb
tovabbi fejlesztéseket igényelhet ({ij infrastruktira, 4j technoldgia, dj hulladék-
dramok kialakitdsa stb.).

5. A helyi fejlesztések tobbségénél olyan teriileti lépték lenne az idedlis a
megvaldsitashoz, amely tdlmutat egy-egy telepiilés hatdrain. A mérethatékony
megoldasok feltétele a térségi Gsszefogds lenne, amelyhez kell§ motivécié és fel-
hatalmazds sziikséges helyi, telepiilési szinten. Ugyanakkor minden dgazathoz és
fejlesztéshez meg kell taldlni a megfeleld tertileti léptéket, s ez a hulladék eseté-
ben sajitos hatdékort és lefedettséget eredményezhet. Az egyes hulladéktipu-
sok, -dramok eltérd helyi magatartdst, optimalizaciét feltételezhetnek. Sokszor a
helyi 1épték nem mérethatékony megoldas a kozszolgaltatds elldtdsdhoz vagy az
erSforraspotencial kiakndzdsdhoz, ezért a térbeli gondolkodds, az egylittmiiks-
dési készség mindig egy héttérfeltétel marad. Lehet ezt olyan koncepcié mentén
is kivitelezni, hogy a helyi fenntarthatdsagi célok is teljesiiljenek és a helyi erd-
forréspotenciél se vesszen el (pl. helyi cég 1ép be a mésodnyersanyag-piacra).

Az er8forrds-alapt megkdzelités szerint eréforrdsnak tekinthet8k mind-
azon tényez8k, amelyek lehetéséghalmazt és értéket képeznek a fejlesztbk és a
felhasznaldk, azaz az emberi sziikségletek szdmaéra. Az erdforrds tehat mindig
szubjektiv fogalom, az adott felhasznélasi forma és a felhasznaléi kozeg érték-
itélete donti el a haszndlhatdsagot és a képviselt értéket. A helyi erdforrdsok
objektiv szdmbavételéhez azonban minden olyan helyben rendelkezésre 4116, a
fejlesztésekhez felhasznalhatd tényezét figyelembe kell venni, amely valahol,
valamikor, valaki szdmdra értéket, inputot képezhet és a sajat célok érdekében
felhaszndlhaté (Mezei 2018).

Mikézben szdmos kihasznalatlan eréforrds hever parlagon, a véges eréfor-
rasok, a novekvd erbforraséhség, a monopolizélt erbforrdspiacok fokozzak a
nyomdst. Angelusz (2010) nyomdn az sem mindegy, hogyan hasznositjuk a helyi
eréforrasokat. Ha az er8forrds nem hasznosul, akkor nem vélik t8kévé, azaz
nem jarul hozza a fejlédéshez. A kihasznélatlan (nem felismert) vagy nagy
ardnyban kihasznélatlan (nem hatékonyan hasznositott) eréforrasok 4llnak ép-
pen ezért a helyi fejlesztési irdnyzatok tobbségének homlokterében (Mezei, Péla
2016), f8ként azokéban, amelyek a rések megtaldldséra, a gazdasigi vérkeringésbe
vagy a hélézatokba vald becsatlakozds lehet8ségére, illetve a bels§ erdforrds-
kihaszndlds maximalizdldsdra (endogenitds) fékuszalnak.

A hulladék egyike azon, tGbbségében kihaszndlatlan eréforrdsoknak, amely-
nek felismerésével, a hasznositasi lehet8ségek megtaldldsaval és helyi szintil al-
kalmazdsaval komoly fejlesztési hatast lehetne elérni telepiilési/térségi szinten. A
korforgasos gazdasdg egyik hangsulyos elemeként megjelend, a hulladékra mint
er&forrdsra tekintd koncepcié rdaddsul az EU homlokterébe keriilt az utébbi
néhény évben (Gregson et al. 2015).
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A telepiilési szilard hulladékban re;jlé eréforras-potencial

Jelen fejezet felvazolja, hogy a hulladék miként vehet8 szdmba erdforrsként.
Ez a potencidl a hulladék értelmezésétsl, mennyiségi és mindségi jellemzgitdl,
jelenlegi és jovdbeli hasznositdsi médjaitdl fligg.

A hulladék értelmezését a hazai jogszabalyi kdrnyezet adja. A hulladéktor-
vény (Ht.) szerint hulladéknak tekinthetd minden anyag vagy targy, amelytdl
tulajdonosa megvilik, megvalni szdndékozik vagy megvalni koteles. A teleptilé-
si szildrd hulladékba beletartozik minden, a haztartési és a hdztartdsi hulladék-
hoz hasonlé szildard hulladék. Utdbbi szdrmazhat kozteriiletekrdl, kozintézmé-
nyekt8l vagy olyan szervezetektdl, cégektdl, amelyek a kdzszolgaltatdval szer-
z8dést kotnek a hulladék elszallitdsdra (amit nyilvdn a tevékenységi kor hatdroz
meg). A Ht. szerint a héztartdsokban képz8d8 vegyes, elkiilonitetten gydjtott,
valamint lomhulladék, ideértve a lakdsokban, a lakdingatlanokban, a pihenés,
idiilés céljara haszndlt helyiségekben, valamint a lakéhdzak kozos hasznélatu
helyiségeiben és teriiletein képz8d4 hulladék tartozik a haztartdsi hulladék so-
raba, a haztartdsihoz hasonlé hulladék pedig ugyanilyen jellemz8kkel és kate-
goridkkal bir, csak nem a héztartdsokndl keletkezik.

A hulladékdramok hasznositdsdnak és csokkentésének potencidlis lehets-
ségei az Orszdgos hulladékgazdalkoddsi terv (OHT) 2014-2020 alapjén (prioritési
sorrendben) a kovetkez8k:

- A hulladék keletkezésének megakaddlyozdsa (technoldgiavaltdssal; fo-
gyasztoi szokdsok, termelési lancok véltoztatdsaval, a termékek élettar-
talmédnak meghosszabbitdsdval, termékskodesignnal stb.).

- A hulladékok ujrahasznositdsa anyagdban torténd hasznositdssal vagy
energetikai célu égetéssel.

- A hulladékok artalmatlanitésa lerakdssal vagy nem energetikai célii égetés-
sel. Fontos cél, hogy a hulladék inkdbb szakszer(i begyijtésre és kezelésre
kertiljon, minthogy a haztartas égesse el ellendrizetlen koriilmények kozott,
ami komoly probléma a vildgon (Faragd 2018) és Magyarorszagon egyarant.

Itt kell megjegyezniink, hogy a hulladékégetés a hazai rendszerben nem
preferélt, elég nagy a tarsadalmi ellendllas is ezen a teriileten.

Elméletiink szerint a begyjtott hulladék helyi eréforras. Az erre vonatkozé
adatokat a KSH szdrmazdsi helyre (lakossdgi, kozteriileti, egyéb szervezet) és
gylijtési tipusokra (vegyes, lomtalanitdsi, hdzhoz mend szelektiv, kozteriileti
gylijt8szigetes vagy hulladékudvaros szelektiv) bontva kozli, de a (f6ként kis)tele-
piilési hulladékmennyiségek sokszor becslési eljarassal keriilnek be a statiszti-
kékba (pl. egy gytjtbjérat tobb telepiilésrdl szedi dssze a hulladékot). A szdm-
bavételnél problémds lehet a hulladékgyiijtésbe nem keriil§ anyagok kérének
becslése is (pl. a szennyvizhal4zatba keriil élelmiszerhulladék mennyisége).

Kiilon kategdriat képeznek a kordbban miikédd és a jelenleg is funkcionald
hulladéklerakék, amelyeknek kategéridnként (veszélyes, épitési, vegyes) eltérd
a hasznositasi lehet8sége. A hazai hulladéklerakdkrdl 2002-ben késziilt felmérés
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1. dbra: A 2002-ben felmért hulladéklerakdk az orszdgban
Landfills registered by a PHARE survey in Hungary (2002)

Forrds: A Foldmuivelésiigyi Minisztérium adatszolgdltatdsa alapjdn sajdt szerkesztés. Rajzolta Szabé Tamds.

egy PHARE-program keretében, amelynek kiegészitett valtozatdt bocsatotta
rendelkezésiinkre a Foldmivelésiigyi Minisztérium. A 2577 leraké (1. 4bra)
(Mezei 2018) koziil sokat bezdrtak, rekultivaltak, méshol djakat nyitottak, gy
hasznélhaté er&forras-osszetételiitk feltdrdsdra tovdbbi miszaki vizsgalatok
szlikségesek, potencidlként azonban érdemes lehet veliik szdmolni.

Mivel a kordbbi hulladéklerakdk sorsat sokszor helyben kellett megoldani,
idészerd volna egy ujabb orszdgos felmérés a jelenlegi allapotok feltdrdsara.
2015-ben 103 hulladékleraké m(ikodstt az orszdgban (2. dbra), 2016-ban 40 hul-
ladékatrakd és 64 valogatémi tdmogatta a nagyfokd teriileti koncentracidt
(KSH 2018).

A lerakék erdforrésként valé szdmbavételét indokolja, hogy a régi (2002-ben
mikddd, felmért) hulladéklerakdk egyrészrdl kibdnydszhatd erdforrdsokkal bi-
ré teriiletek, mésrészrél tobbségiikben depdniagdz-forrasok, amit jelenleg az
orszagban csupdn 24 telephelyen akndznak ki a KAT/METAR (kételezd atvételi
rendszer/megtjulé tdmogatdsi rendszer) rendszeren beliil, &sszesen 16,58 MW
kapacitdssal (MEKH 2017). A lerakott hulladék mennyiségére és 3sszetételére
vonatkozdan azonban nem lehet adatokat taldlni; prébafirdsok, anyagmintak
donthetik el egy kordbbi lerakéban heverd eréforrdsok hasznositédsi lehet8sé-
geit. A régi lerakdk tobbsége tdjsebként vagy szennyezett teriiletként amugy is
kezelést, tovabbi beavatkozast igényelne a helyi szereplSktél. A jelenleg miiks-
dé hulladéklerakdk (2. dbra) a névekvd ardnyd szervesanyag-hasznositdsnak
koszonhet8en éppen a depdniagdz-potencidljukat veszitik el (tobbek kozott a
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2. dbra: M(ikéd8 hulladéklerakdk és tipusaik az orszdgban (2015)
Active Hungarian landfills and their types (2015)

QO Inert(A)

QO  Szervetlen (B1b)
@ Vegyes (B3)

® Veszélyes (C)

Forrds: A Foldmiivelésiigyi Minisztérium adatszolgdltatdsa alapjdn sajdt szerkesztés. Rajzolta Szabé Tamds.

mechanikai-biolégiai hulladékkezelés sordn, ahol szdmos anyagot a lerakds
eldtt levélasztanak), viszont j6l ismert a lerakott hulladék témege és jobban be-
csiilhetd az Osszetétele is. A hulladékhasznositds ardnydnak névekedésével fo-
kozatosan csokken a jelenlegi technoldgidval hasznosithaté anyagardny a
lerakdkban térolt hulladéktémegen beliil.

Hulladékmenedzsment-trendek Eurépaban

Hosszd tradicidja van a helyi dnkorményzati felel8sségvéllaldsnak a hulladék
kezelésében, amely a 19. szdzadi iparosodasig, illetve az akkori kdzegészségiigyi
kérdésekig nytlik vissza (Dreyfus et al. 2010). Az eurdpai hulladékgazdélkod4s
folyamatos evoliiciét mutat. Az elmult 30 évben a telepiilési hulladékgazdalko-
dési szolgaltatds elmozdult eredeti céljatdl (a szemét elszallitdsa a varosi térsé-
gekbdl). Feladata az ezredforduléra az anyagdramldsok irdnyitdsa lett, valamint
a hatékony erdforras-gazdalkodds el8segitése tgy, hogy a lehet8 legkevesebb
hulladék keriiljon a szemétlerakdkba. Ez az dtrendez8dés nem véletleniil kovet-
kezett be, hiszen 2006-ra a hulladékmennyiség 6sszvolumene 65%-kal, mig egy
f8re vetitve 40%-kal emelkedett az 1980-as szinthez képest (OECD 2008). Mindez
magéval hozta a hulladékgazdalkodéssal kapcsolatos jogszabalyok mennyiségé-
nek névekedését is, és hozzajarult ahhoz, hogy a kozdsségi szektor stabil sze-
repl8jévé vélt a szolgaltatési oldalnak (Antonioli, Massarutto 2012).
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2012-ben a hulladékgazdalkodds az EU-ban mintegy 900 ezer {6t foglalkoz-
tatott, beleértve az Gjrahasznositést. Ez a teljes EU-foglalkoztatottsdg 0,44%-4t
jelentette. Ugyanakkor a szektor 2008-2009 kozdtt erdteljesen Ssszesziikiilt a
gazdasdgi valsdg hatdsdra (Hall, Nguyen 2012).

A hulladék begy(ijtésének keretei folyamatosan véltoztak. A szennyezéssel
kapcsolatos szabdlyozdsok az 1970-es években kezdtek kialakulni. A megel&zés
és a szelektiv hulladékgyjtés az 1990-es évekig csak margindlisan létezett. A
cs6végi technikai szemlélet az 1990-es évektdl szorult hattérbe, helyet adva a
tiszta technoldgiai és a megel8zési megkozelitéseknek. A szakpolitikai torekvé-
sek eredményeként szdmos orszdgban az évente lerakott hulladék mennyisége
(pl. 1995-2005 kdzdtt) nagymértékben csokkent: Norvégidban (-67%), Németor-
szdgban, Ausztridban, Belgiumban, Olaszorszdgban (t6bb mint 40%-kal) (Antonioli,
Massarutto 2012; Dreyfus et al. 2010).

Altalanossdgban elmondhaté, hogy a hulladékgazdélkoddst hdrom forrés-
bdl finanszirozzak: kdzpénzbdl, szolgaltatasi dijbdl és a vallalati szektor hozza-
jaruldsabdl (amely végs8 soron beépiil a termékek 4rdba). Az dllampolgdrok
tehat mint a szolgéltatdst igénybe vevdk fizetnek - kdzvetleniil vagy kommu-
nalis addkon keresztiil, amely azonban tébb kozszolgéltatast is lefedhet (Antonioli,
Massarutto 2012).

A hulladékdram atalakuldsdval a szolgaltatési struktdra is véltozik. A gydj-
tési szolgéltatasért Eurdpaban jellemz8en telepiilési dnkormanyzatok a felel8sek
(amelyet kiszervezhetnek). A gyijtés feltételeit (gyijtési kor, szelektiv gy(ijtés)
nemzeti jogszabalyok tartalmazzék, de a technikai feltételek a helyi/regiondlis
tervekben is megjelennek. Ugyanakkor szdmos anyag visszagyjtése a kiterjesz-
tett gydrtdi felelésség keretében valdsul meg (pl. akkumuldtor, gydgyszermara-
dék, elektronikai hulladék), vagyis a hulladék-visszagy(ijtésért a gyartdk felelnek.
A t6bbi (lakossdgi) hulladékért a telepiilések a felel8sek, de a feladat koordinélé-
saban sok helyen a régidk is részt vesznek. Mivel a lerakds stratégiai kérdés is
(hiszen a lerakdhelyeket ellendrzott koriilmények kozott kell tizemeltetni), ezért
a piacon nagyfokd monopolizacié zajlott az elmult években. Ekdzben a korfor-
gasba visszakeriild anyagok mennyisége megndvekedett (kiilongs tekintettel a
fejlett orszdgokra), és a végsd elhelyezés volumene csokkent, ezért tobb nyugati
orszdgban (pl. Svédorszdg, Németorszdg, Ausztria, Hollandia) a lerakds kevéssé
szamit stratégiai kérdésnek, igy ezek az orszdgok kezdenek elmozdulni a tiszta
versenypiaci megolddsok felé (Antonioli, Massarutto 2012).

A folyamatban a szakirodalom alapvet8en két rendszert kiilsnboztet meg,
a kozOsségi és a piaci rezsimet. A kzosségi rezsim a héztartési jellegli hulla-
dékokat kezeli, mig a piaci rezsim a kereskedelmi, tizleti hulladékokat. Mara a
két rendszer egyre inkdbb 4tjarhatéva vélik (pl. a hdztartdsi hulladékokndl a
komposztalhaté hulladékok &tkeriilhetnek a piaci dramokba), mert a hulladé-
kok egyre nagyobb része tjrahasznosithatd. A szolgéltatdsban a magéin- és az
llami/3nkormdanyzati szféra ardnya orszdgonként és régiénként mds és mads:
PPP-konstrukciék miikddnek és né a feladatok kiszervezésének ardnya is
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(Antonioli, Massarutto 2012). A legnagyobb eurdpai orszdgokban (Németor-
szdg, Egyesiilt Kirdlysdg, Franciaorszdg, Spanyolorszag) a telepiilési hulladé-
kok begytijtésében és elszallitdsdban a magdn- és a kozdsségi szféra ardnya
koriilbeliil 50-50% (Bel, Mur 2009; Hall, Nguyen 2012). Az Egyesiilt Kirdlysdg-
ban a kordbbi kozszolgaltatdst egyre inkdbb multinacionélis cégek veszik 4t,
ami az 1980-as évektdl elinduld deregulacids programnak és privatizacids po-
litikdnak kdszonhetd (Davies 2007).

A szolgéltatdsszervezés fontos kérdése még az 4r és a hatékonysag, kiils-
nosen ott, ahol a magédnszektor is helyet kap a hulladékgazdédlkodédsban. Bel és
Mur (2009) 6konometriai modell segitségével vizsgaltak a vidéki térségekben
a kozszolgéltatas-szervezés optimdlis 1éptékét. Arra jutottak, hogy a vidéki
térségben minél szértabban helyezkednek el a telepiilések, annal magasabbak
a koltségek. Ugyanakkor a telepiiléskozi egyiittmiikddések azokban a telepi-
1ésekben, ahol a lakossdgszdm alacsony, a koltségek csokkenését idézik el8.
Bel és Mur (2009) mds véltozdékkal kapcsolatosan is szignifikdns dsszefiiggést
mutattak ki: a telepiilések lakossdgszdmanak novekedésével, a telepiilésen
é18k jovedelmének emelkedésével a hulladékszallitds bekeriilési koltségei is
emelkednek. Nem talédltak azonban kiilonbséget a koz- és a maganszolgéltatdk
kdzott. Mindkét szolgéltaténdl ugyanis a verseny volt a lényeges, amelyet més
kutatdsok is igazoltak. A holland hulladékelszallitasi piac 1998-2005 kdzotti
elemzése azt mutatta, hogy az dnkormdanyzatok akkor tudnak koltségeket
faragni, ha a hulladékelszallitast kiszervezik magdncégeknek. Szignifikdns
koltségesokkenés akkor tapasztalhatd, ha az elszéllitott mennyiségek uténi
egységarat bevezetik (Dijkgraaf, Gradus 2008). Az ilyen tipust szolgdltatésdra-
zas (fiiggetleniil a szolgédltaté magdn- vagy kozjellegétdl) a lakossdgi tudato-
sabb hulladéktermelésen és -kezelésen (a szelektédldson) keresztiil tud meg-
takaritast elérni.

A hazai telepiilési hulladékgazdalkodis menedzsmentje

A telepiilési szilard hulladék eréforrasként valé hasznositdsa sok kérdést vet fel,
s professziondlis hulladékmenedzsmentet feltételez. A jé hulladékmenedzsment
megfelel8 szabélyozasi kornyezetet, a hatékonysagot tdmogatd teriileti 1éptéket
és tdmogatd gazdasdgi aktivitdst igényel, amihez elégséges fejlesztési és mi-
kodtetési forrasok, megfeleld infrastruktira és eszkdzpark, tovabbd tdmogatd,
egylittm(ikddd partnerek sziikségeltetnek. Malinauskaite és térsai (2017) a jé
hulladékmenedzsment kovetkezd feltételeit azonositottdk:
- Politikai tényez8k: politikai akarat, tdbbszint(i kormanyzds, szabalyozas
(adbk, tdmogatdsok), adatgy(ijtés és monitoring.
- Gazdasagi tényezdk: lizleti modell, koltség-haszon elemzés, a finansziro-
z4s biztositésa, egyiittmiikodés és atlathatdsdg az értéklancok mentén.
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Kdrnyezeti tényezdk: fenntarthatésdgi politika, humén-egészségiigyi
hatésok.

- Térsadalmi tényez8k: kozosségi felfogds.

Technoldgiai fejlédési tényezdk: innovacidk, infrastruktara.

Oktatdsi tényez8k: kutatékdzpontok, egytittmiikddési projektek.

Ezen tul alapvet§ fontossdgu a hulladék mennyiségének és Gsszetételének
az el8rejelzése a hulladékkezelés kapacitdsainak tervezéséhez is (Daskalopoulos,
Badr, Probert 1998).

A hazai hulladéktdrvény (Ht.) hulladékgazdalkodds alatt a hulladék gydjté-
sét, szallitdsat, kezelését, az ilyen miveletek feliigyeletét, a kereskedéként vagy
kdzvetit6ként végzett tevékenységet, tovdbba a hulladékgazdalkodasi 1étesit-
mények és berendezések lizemeltetését, valamint a hulladékkezeld létesitmé-
nyek utégondozasat érti.

Az EU hulladék-keretirdnyelve (2008/98/EK) el8irja a tagdllamok szdmdra
az orszdg egész teriiletére vonatkozdé hulladékgazdalkodasi terv elkészitését.
Ezért késziilt el a teriileti hulladékgazddlkoddsi tervek (vo. 15/2003. KvVM ren-
delet) mellett az Orszdgos hulladékgazddlkoddsi terv 2014-2020 (2055/2013.
korményhatérozat), amely tartalmazza az Orszdgos megel8zési programot is. A
stratégiai anyagokban definidlt hulladékhierarchia (megel8zés, Gjrahasznalatra
vald el6készités, ujrafeldolgozas, egyéb hasznositds - pl. energetikai céli -, ar-
talmatlanitds) csticsédn a megel8zés szerepel, a lerakdsi ardny csékkentése érde-
kében. Ezt a célt tdmogatja a hulladéktorvényben bevezetett hulladéklerakasi
dij, amelyet a hulladéklerakéra keriil§ hulladék tonndja utdn kell megfizetni - a
kdzszolgaltaténak is.

A hulladékgazdédlkodési (kordbban hulladékgydijtési és -kezelési) kdzszol-
galtatds kezdetektdl (1990. évi LXV. térvény a helyi 6nkormanyzatokrdl) a helyi
dnkormdényzatok feladatkdrébe tartozott. A telepiilési 6nkormanyzatoknak szé-
mos kotelezettségiik volt a kdrnyezetvédelemhez kotédden, illetSleg a hulla-
dékgazdalkoddson beliil is egyre tobb feladatot lattak el (amelyek egy részét az
dgazati térvények rendelték a hatdskoriikbe). Ide tartozott a hulladékkezelési
kdzszolgaltatds megszervezése, a kapcsolddd dijak megallapitasa, a hulladékke-
zelési létesitmények biztositdsa és tizemeltetése; a helyi hulladékgazdélkodasi
rendeletek megalkotdsa; a helyi hulladékgazdalkodasi tervek elkészitése; a koz-
teriiletek tisztdntartdsdnak megszervezése és a kozteriileten elhagyott hulladé-
kok begytijtése és kezelése.

Az Uj dnkormdnyzati térvény (2011. évi CLXXXIX. tdrvény) helyi dnkor-
manyzati feladatként megtartotta a hulladékgazdalkodést, azonban korlatozta
az dnkormdnyzatok mozgésterét. A 2016-ban életre hivott hulladékgazdalkodasi
koordindlé szerv, a Nemzeti Hulladékgazdalkoddsi Koordinal$ és Vagyonkezeld
Zrt. (NHKV Zrt.) 2016-ban és 2017-ben is elkészitette az Orszdgos hulladékgazdal-
kodési kozszolgéltatdsi tervet (OHKT - 1250/2016., illetve 2003/2017. korményha-
tarozat), amely a hulladéktérvény mellett djradefinidlta az énkormdnyzatok
hulladékgazdalkodéssal kapcsolatos mozgésterét (69/2016. kormanyrendelet).
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2012. utdn a Ht. szabalyai szerint az dnkormanyzatok csak egy szolgaltats-
val kothettek szerz8dést a hulladékgazddlkoddsra (nem lehetett kiilén a keze-
lésre és a gyljtésre). A Ht. alapjdn a telepiilési 6nkormanyzatokndl maradé
hulladékdgazati feladatok a kovetkezdk lettek:

- a hulladékgazdéalkodasi kozszolgaltatds helyi szintd részletszabélyainak

meghatdrozasa;

- ahulladékgazdalkodési kozszolgaltatd kivalasztasa, szerz8déskotés;

- a kozszolgaltatasi szerzédéssel kapcsolatban felmertiil adatok és infor-
macidk 4taddsa, amelyek az NHKV feladatkdrének gyakorldsdhoz sziik-
ségesek (385/2014. kormédnyrendelet);

- helyi szintli rendeletalkotds a helyi dontési kompetencidban maradé
tigyekrél, a kdzszolgéltatds tartalmardl, teriileti hatékorérdl, a kozszol-
galtatdst végz8 szervezetrdl, az idiildingatlanokra kiterjedd specidlis
szabdlyokrdl és az ingatlanhasznéldkat terheld, nem kdzpontilag szabé-
lyozott dijakrdl (a dijszabasi feladat dllami szervekhez keriilt 4t 2016-t4l).

Fenti 1épésekkel a hulladékgyjtéssel kapcsolatos kozszolgéltatasi felada-
tok és hatdskordk a helyi szintrél egyre inkabb a kézponti szintre kertiltek, ami
a hulladék mint helyben rendelkezésre 4llé potencidlis eréforras helyi kiaknd-
zdsénak lehet8ségét csokkentette (vo. Gyurkd 2018). Ez a hasznosithaté hulla-
dékdramok/er8forrdsok nem helyben térténd felhaszndldsét, igy azok széllitési
tavolsagait is potencidlisan noveli.

2013-t4l kiilén jogszabélyok (2013. évi CXXV. térvény, 317/2013. kormény-
rendelet) hatdroztdk meg a szolgdltaték mindsitését és a telepiilési kozszolgalta-
téi szerz8dések tartalmat. Mivel az dnkormdanyzatok szabadsaga a kdzszolgaltatd
kivélasztasdra adott, {gy az NHKV a kozszolgaltatsi mindsitések oldaldrdl avatko-
zott be, hogy megfeleljen a 2016. évi, majd a 2017. évi OHKT-ben lefektetett terii-
leti integracids elveknek. Ebben a megyei jogd vérosokat definidljak mint
potencidlis hulladékrégids csomdpontokat, azaz kb. 23 hulladékrégié kialakitdsa
a - nem pontosan - deklarélt cél. A hulladék-kozszolgaltatok mindsitési eljarasa-
ban tulajdonképpen arra kellett torekedni, hogy régiénként csak egy szolgaltatd
feleljen meg a szigort mingsitési elveknek, ekkor a telepiilési 6nkorményzatok a
logikus elv (a legkdzelebbi szolgéltatd kivélasztdsa) mentén haladva, l4tszélag
alulrdl épitkezve alakitjak ki az optimalis tertileti 1éptéket, azaz a hulladékrégis-
kat. Ezen az Gton a 2010-ben még 170 szereplds hulladék-kozszolgaltatsi korbsl
2016-ra 114 cég maradt, amit az orszagos dgazati tervdokumentumok alapjan
19-25 darabra kivantak csokkenteni 2018-ra (NHKV 2017).

A teriileti racionalizacid, a nem raciondlis gydjtési utak kiiktatésa a helyi
er8forrdsok hasznositdsa szempontjdbdl eléremutatd 18pés, amely persze szé-
mos érdeksérelmet is okoz. Az er8forrdsok szempontjabdl fontos kérdés, hogy a
tertileti dtszervezések utdn melyik cég hol depondl, illetve lesz-e lehet8sége sa-
jat ujrahasznositési kapacitdsanak tovabbi hasznélatara.

A hulladékgazdélkoddsi kozszolgéltatds tulajdonviszonyai véltozatosak,
ugyanakkor az eurdpai trend a kiszervezés. Sokdig ez igy volt Magyarorszdgon
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is; a rendszervéltozast kovetSen a piaci alapi megfontoldsok kertiltek el8térbe
(v6. Gille 2000), amit a 2012-es hulladéktdrvény valtoztatott meg. A hulladék-
térvény a kozszolgéaltatast végz8 hulladékgazdalkodd cégeket dnkormanyzati
vagy allami tulajdonba terelte, lehet8séget biztositva arra, hogy a nyereséget
a cégek teljes mértékben a szolgaltatdsi szinvonal novelésére, illetve a techno-
légia fejlesztésére koltsék. A hulladékgazdalkoddkat érinté 2013-as rezsicsok-
kentés azonban a fejlesztésre kolthetS pénzeket jorészt elvitte, tobb helyen
hulladék-kézszolgdltatasi anomalidkat okozva. 2016. janudr 1-t8l a Ht. mddosi-
tdsdval a kormdany tovabbi rezsicsokkentési szandékaihoz igazodva elvették az
dnkorményzatok dijszabési lehet8ségét a hulladékdgazatban is (a dijbeszedést
és a kintléviségek kezelését az NHKV végzi, mikozben a dijak mértékét a Ma-
gyar Energetikai és Kézmii-szabélyozasi Hivatal 4llapitja meg), ami a lakossagi
oldalon pozitiv és negativ (dremelkedés, de els8sorban drcsskkenés) kovetkez-
ményekkel jart.

A vdltozd telepiilési onkormdnyzati feladatkér egyre sziikiild onkormdnyzati moz-
gdstérrel pdrosult, a helyi 6nkormanyzatok allami feladatok végrehajtéi, semmint
a helyi sajatossdgokhoz igazod$ kozszolgéltatds megszervez6i, a koziigyek me-
nedzseldi (3. dbra). A joganyagok véltozasdnak elemzése sordn Pump (2017) arra
hivta fel a figyelmet, hogy a kiszdmithatatlanul valtozé kdzponti kérnyezetpo-
litika ellehetetleniti a helyi szintli kérnyezetpolitikdt, annak viszonylatdban
nem lehet tervezni vagy a feladatmegosztds alakuldsit és az 6nkormdanyzat
mozgasterének valtozasat becstlni. A hulladékgazdalkodasban rdaddsul a fel-

3. dbra: A hulladékgazdalkodési kdzszolgéltatds struktirdja
The structure of waste management as public service

Szerz8dés

Forrds: Szamek (2018, 274.).
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adatok részbeni kézpontositdsa szdmos tovagy(ir(iz§ hatést is kivalt, mivel a
kdzszolgaltatds nyujtdsaban, igénybevételében, ellenbrzésében érintett szerep-
18k kapcsolatrendszerét médositja. igy a kdzpontosités elvezethet racionaliza-
ldshoz (pl. a hulladékszallitasi kdrzetek ésszer(sitéséhez), ugyanakkor a helyi
sajatossagok figyelembevétele konnyen elmaradhat.

Az 6nkormdnyzati mozgastér szlikiilése korldtozza a hulladékra épiil§ bot-
tom-up fejlesztési megoldasokat, annak ellenére, hogy az EU a sajat eszkdzein
keresztiil (pl. CLLD, LEADER-megkdzelités) épp az ilyen tipusd ,endogén” fej-
lesztéseket preferdlja (Panovics 2018).

Mikdzben a hulladék keletkezésének oldaldrdl nem tapasztalunk szdmot-
tevd javuldst az orszdgos adatok elemzése sordn, attekintve az eurdpai unids
szabélyozas fébb allomdsait, valamint a hazai 6nkormdanyzati m(ikgdés fonto-
sabb toréspontjait, vitathatatlan, ugyanakkor sokszor nem azonnal jelentkezd
hatésuk volt a kdvetkez8 1épéseknek (Mezei, Varjii 2018a):

az 1995. évi LIIL. kérnyezetvédelmi térvénynek (amely elinditotta a hul-
ladékkérdés kornyezettudatos kezelését);

a 2000. évi LVIIL térvénynek (az elsd atfogd térvény a hulladékgazdal-
kodésrél);

az eurdpai unids csatlakozdsnak (2004), amely helyi és térségi, az dgazat
szdmdra nélkiilgzhetetlen infrastruktdira-palydzatok elStt nyitotta meg
a kaput (kisebb 1éptékben voltak kordbban is relevdns PHARE- és ISPA-
projektek, de szdmottevd beruhdzasok 2004, s6t inkdbb 2007 utdn indul-
tak el; ezek a lokdlis, regiondlis jellegii fejlesztések helyben segitették a
hatékonyabb erdforras-gazdalkodast);

a 2008-as eurdpai unids hulladék keretiranyelv dltal vezérelt 4j normék-
nak, elvérdsoknak szdmottevd, de nem azonnal érvényesiil§ hatdsuk
volt: még nem is teljesitettitk Sket, mdris Uj, a korkords gazdasdg ird-
nydba mutaté programok sziilettek az Eurépai Uniéban (EC 2014, 2015),
ami Ujabb kihivésokat hoz a hazai hulladékgazdalkodas szdmdra, ugyan-
akkor erdsiti az egyedi, helyi megolddsok térnyerését;

2011-t8l, az Uj dnkorményzati térvénynek, mivel az dllami-onkormény-
zati feladatok d4trendezésével olyan centralizicids hullim indult el,
amelybe a hulladékdgazat is 2012-tdl, a Ht. megsziiletésétsl fokozato-
san bekeriilt;

a 2016-os évnek, mivel ekkortdl lett az NHKV a kozszolgéltatds igénybe-
vevGivel a legfébb kapcsolattarté (szdmldzds) és 2017-t8] a masodnyers-
anyagok piacdn a monopolhelyzetben 1év§ eladé is. Ekkortdl sziint meg
igazdn a helyi kozszolgéltaték érdekeltsége a hatékonyabb, jobb koz-
szolgéltatds ellatdsdra, a masodnyersanyagok mennyiségének és mind-
ségének novelésére, a hulladéklerakds csokkentésére, s valt nehézkessé
a helyi sajatossdgokhoz, adottsdgokhoz igazodd innovécidk, megoldasok
megtaldldsa. Az Gj rendszer a hulladékhasznositék (pl. cementgyérak)
egy részét ugyanakkor kedvezdbb helyzetbe hozta (nagy mennyiségben
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tudnak egy szereplét8l vdsdrolni). Az NHKV piaci kdrnyezetet prébél
létrehozni azaltal, hogy kdzpontositja az értékesithetd hulladékot (pl. a
hulladékbdl szdrmaztatott tiizel6anyagot és az Gjrahasznosithaté szildrd
tiizel8anyagot), majd kdzbeszerzés keretében értékesiti azt, mikézben
garantalja az értékesitett hulladék mindségét. Ez ugyanakkor azt is je-
lenti, hogy a hulladék jéval kisebb eséllyel hasznosul helyben, a hulla-
dékszéllitasi utak pedig megndének, ami kornyezeti karokat és tobblet-
koltségeket eredményezhet, igy eltérhet a helyi optimumtdl.

Pécsi esettanulmany

Pécs nemzetkdzileg ismert és elismert hulladékmenedzsment-gyakorlattal
rendelkez8 varos, amely a fenti, a hulladékgazdédlkodést érint§ nagy valtoza-
sok ellenére is élen jart az eurdpai irdnyok és elvek bevezetésében. A véros
hulladékgazdalkodé cége, a BIOKOM Kft. 1995-ben, Magyarorszdgon els8ként
vezette be a szelektiv (gy(ijtészigetes) hulladékgydijtést, majd a varossal kozo-
sen megfogalmazta dkovaros- és dkorégidé-stratégidjat, amely a helyi er&for-
résokra térténd tdmaszkoddst tekintette prioritdsnak (Kiss, Girdn 2004).

A vérosban 2016-ban a telepiilési szilard hulladék 48,4 ezer tonna volt,
amelybdl 37,3 ezer tonna a lakossdgtdl szdrmazott (4. dbra). Az egy f8re veti-
tett hulladék az dtlagos 333,3 kg/f8 értékkel kicsit rosszabb, mint az orszdgos
atlagérték. Szemben az orszdgos tendencidkkal s kdszonhetSen a varosban
nagyon kordn bevezetett szelektiv hulladékgytjtésnek, a szelektiv hulladék
Ossztdmegre vetitett ardnya stabilan meghaladja az orszagos atlagot, s a 2006-o0s
5%-rdl 2016-ra 18,9%-ra nétt (KSH 2018). A 4. dbran jol lathaté a 2008-ban ta-
mogatési szerz&déssel rendelkezd, 2013-ban indulé és 2016-ban tizembe he-
lyezett eurdpai unidés tdmogatdsi dj hulladékgazdélkoddsi infrastruktira
hatdsa, amelyben b&vitették a hdzhoz men§ szelektiv gy(ijtést is. A fejleszté-
seknek koszonheten 2016-ban a lerakdba keriild hulladék ardnya csupan
51,74% volt (KSH 2018).

Noha a jogszabélyi héttér egyértelmiien a varos kozigazgatési teriiletét
nevesitette a hulladékgazdédlkodasi kozszolgaltatds hatékoreként, a varos ve-
zetése felismerte az dgazat mérethatékonysagi kihivésait és a kdrnyezetvédel-
mi kérdések ,hatartalansdgat”. Tehette ezt olyan tandcsaddk, szakértSk bir-
tokédban, akik a leépiild banydszatbdl kertiltek ki, s igy tisztdban voltak az ipari
hulladékok kezelésének problémdjaval. Erre a szakembergdrdara alapozva
kezdte meg a véros tulajdondban 4116 elsd kozszolgaltats cég a hulladékgyijté-
si és -kezelési feladatok elldtdsat Pécsett, majd a mérethatékonysag elveit ko-
vetve a kornyéken. A kozszolgdltats vallalat privatizicidja utdn a 2000-es
évek elejétdl - Gjra a véros tulajdondba keriilve - a BIOKOM az eurdpai unids
elvardsoknak valé miel8bbi megfelelésen dolgozott, nagytérségi szemléletben.
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4. dbra: Az elszallitott hulladékmennyiség és annak tipusai Pécsett (ezer tonna, 2006-2016)
The total amount of collected waste in Pécs by types, (thousand tons, 2006-2016)
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Empirikus vizsgdlatunk sordn Pécsen elemeztiik a véros korkords gazdasag
irdnyaba torténd elmozduldsanak esélyeit, kifejezetten a hulladékdramokra, azok
erSforrasként vald kezelésére vonatkozdan. A problémateriiletek, a f6bb fordulé-
pontok és a potencidlis megolddsok feltdrdsdra mélyinterjikat készitettiink (2017
augusztusa és novembere kozott) illetve két workshopot szerveztiink (2017. no-
vember 28-dn, valamint 2019. janudr 15-én) a hulladékgazdélkodas teriiletén
érintettekkel (1. tdblazat). Az elsé workshopon hdrom munkacsoportban kellett a
résztvevéknek kozos nevezdre jutniuk a varost érinté hulladékproblémak tekin-
tetében. A masodik workshop, valamint az azt kévetd szakértdi egyeztetések so-
ran ezeket a kihivasokat pontositottuk, s meghatdroztuk a kivant célallapotokat.

1. tdblazat: Az empirikus kutatdsba bevont személyek kore
Affiliations of interview and workshop participants

Szektor Interjiik Workshop 1 Workshop 2
Kozponti korményzati szerv 2 3 2
Helyi 6nkorményzat és hivatalai 1 1 0
Hulladékmenedzsment 2 2 3
Véllalkozésok 4 7 5
Civilek 1 6 1
Kutatdintézet, egyetem 0 8 16
Projektszervezet 0 4 0

Osszesen 10 31 27
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2. tabldzat: A H2020 REPAIR projekt é16 laboratériumai és interjui alapjan azonositott és
az érintettek altal fontosnak értékelt néhany kihivas és kivanatos célallapot
Challenges and objectives identified by the stakeholders participating in living lab workshop and
by interviews of H2020 REPAIR project

Kihivds/probléma Céldllapot/célkitiizés Atlag
A hulladékgazdélkoddsi infrastruktira Az drbevétel 7%-a képezzen (az 3,75
tovabbfejlesztésére nem nytijt fedezetet az amortizacids rész feletti) fejlesztési
tigyfeleknek kiszdmldzott kdzszolgéltatdsi dij. alapot.
A mésodnyersanyagok piaci szabalyozdsa nem teszi A hulladék nagyardnyu szelektiv 3,53
érdekeltté a hulladékgazdalkodd szervezeteketa  gydjtésére és a hasznositésra valé
magas min8ségli masodnyersanyagok nagyardnyt el8készitésére fedezetet nyujt a lakossdg
kinyerésében. altal fizetett dijbdl a szolgéltatdknak

juttatott bevétel.

A fejlesztési és miikdési dontések nem helyben Onkormdnyzati tarsulasi szint{i 3,44

sziiletnek, a lasst és nehézkes dontéshozatal gétolja dontéshozatal a fejlesztésre és

a helyi szerepléket (6nkormdanyzat, kdzszolgéltatd miikédésre vonatkozdan.
stb.) az Skoinnovativ megolddsok
megvalésitédsdban.

A vérosban keletkezd hulladék 80%-a még mindig A vérosban keletkez8 hulladék 20%-a 3,8

vegyesen gyUjtdik

legyen csak vegyes, 80%-a szelektiven
legyen gytjtve (5 év alatt).

A hulladék lerakdstdl vald eltéritésének ardnya tuil

alacsony (jelenleg id8szaktdl fiigg8en 30-50%-ot
raknak le).

A lakossagi és azzal egyiitt kezelhetd 3,75
telepiilési szildrd hulladék kevesebb
mint 15%-a kertiljon lerakdsra.

A héztartdsok hulladékégetése (vegyes tiizelés(i

kazdnokban) egészségkarosits hatdsu.

A hdztartdsok 4ltal elégetett hulladék 3,75
mennyisége a felére csdkken 6t éven

beliil.
A kozétkeztetésben az elkészitett 3,69
ételadagok ne kertiljenek a kukéba.

Tul sok élelmiszerhulladék keletkezik a
kozétkeztetésben, ahol a téritésmentes étkezésben
részesiilék nem jelzik a hidnyzdst (nincs anyagi
3sztdénzés), és ez jelentsen noveli az
élelmiszerhulladék mennyiségét (az el6re
elkészitett élelmiszer kb. 60%-a hulladék lesz)

Tdl sok élelmiszerhulladék keletkezik a catering
szolgaltatéknal

A cateringszolgaltatknal elkészitett 3,63
ételadagok ne kertiljenek a kukéba.

A kiskerti, z6ld hulladék égetése egészség- és
kornyezetkarosité hatdsu.

A jelenleg elégetett kiskerti, z5ld 3,63
hulladék legaldbb felét komposztdljak.

2017 nyaran akkor kezdtiik a helyi hulladékdgazatban érintettekkel az in-
terjik elkészitését, majd &sszel egy workshop megszervezését, amikor az dgazati
atalakitds és az abbdl fakadé informdcidhidny a tetéfokdra hagott. Ebben a kép-
lékeny kdrnyezetben prébaltuk a szereplék elképzeléseit, preferencidit, vélemé-
nyét, stratégidit és a kdrforgdsos gazdasaggal kapcsolatos gondolatait feltarni. A
kortlményekre tekintettel munkank leginkdbb a problémafeltardsra koncentralt
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és kevéssé a megolddsokra vagy az dtletgytijtésre. (A megolddsok kidolgozdsa a
projektben kivitelezett é18 laboratérium kés8bbi szakaszdban valdsul meg.)

Az empirikus vizsgélat és workshopok azonositottédk a legfontosabb helyi
hulladékgazdélkoddsi problémateriileteket és rangsorolt kihivésaikat (1-4 ské-
l4n, ahol 1=egydltaldn nem fontos, 4=nagyon fontos), ezeket a 2. tdbldzat foglal-
ja ossze.

Ahogy a tabldzatbdl is lathatd, elsésorban az irdnyitési, szervezeti atalaki-
tdsok okozta menedzsmentproblémdk jelennek meg olyan kihivasokként, ame-
lyek a hulladék mint helyi eréforrds hatékony kihasznéldsit akadalyozzdk. A
jogi eszkozokkel kialakitott kdzpontositott hulladékgazdélkodas jelenlegi rend-
szere rontja a hulladékgazdélkodds hatékonysagat. A helyi eréforrdssé valas el-
len hat, hogy a hulladékstitusz megsziintetése a hidnyos szabdlyozasi kor-
nyezet miatt (I4sd a 2012. évi CLXXXV hulladéktsrvény 9. § ¢) pontjdnak valé
megfelelést) gyakran nehézkes vagy nem lehetséges.

A lakosségi szelektiv hulladékgytijtés nagyobb ardnya a helyi eréforrasok, a
masodlagos nyersanyagok helyi elérhet8ségének javitdsdra hathatnak, de jelen
pillanatban a jogi szabélyozas nem 8sztdnzi a hdztartdsokat a szelektiv hulladék-
gyljtésben vald részvételre. Ugyanakkor kulcskérdés a lakossagi, fogyasztdi atti-
tdd szerepe. Ennek fejlesztése nemcsak az Onkormdnyzati vagy a vallalati
szerepl6knek biztosit lehet8séget a helyben elérhetd erdforrds mennyiségének
novelésére, de a lakossag részére tisztabb, biztonsdgosabb, élhetébb kdrnyezet le-
het8ségét is igéri.

Osszegzés

A hulladék mint eréforrds szamos lehetéséget rejt, ugyanakkor kornyezetvédelmi
szempontbdl mennyiségének visszaesése lenne idedlis - pl. az egyre fejlettebb
okodizdjn-megoldasokkal vagy tudatosabb fogyasztéi termékvalasztdssal -, ami a
kozszolgaltatdkra egyre kevesebb feladatot réna. A hulladékra eréforrdsként te-
kint szemlélet az unids és globdlis kdrforgdsos gazdasigi szemléletrendszer
szerves részévé valt.

Attekintve a hazai hulladékgazddlkodasi koézszolgéltatdshoz kapcsolédé
folyamatokat megéllapithatd, hogy a 2010 uténi talzott centralizicid - annak
ellenére, hogy vannak pozitiv hatdsai is - nem tdmogatja a helyi eréforrasokon
alapuld helyi fejlesztési lehet8ségeket, amely a helyi szereplék aktivitasara, in-
novécidira és egyiittmikddésére, a helyi piacok megszervezésére, a helyi ter-
melési lancok kialakitdsara és a helyi eréforrdsok atértékelésére, megdrzésére
épitkezne. Az Uj kortilmények kozott a helyi 6nkormanyzat egyediil a jé ming-
ségll kozszolgaltatds elldtdsdban érdekelt, a hulladék hasznositdsa mésodlagos.
A rendszerbe nincsenek beépitve a teriileti és a helyi egytittm{(ikddések szton-
z8i sem. Ha mégsem az Gjonnan kialakitott hulladékrégié a megfeleld 1épték a
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kdzszolgaltatas elldtdsdhoz, nincsenek olyan folyamatok, amelyek felszinre
hoznék a jobb megoldédsokat. Pécs egy stagndld, gyenge gazdasdgi aktivitast fel-
mutatd régid kozpontja, ahol a gazdasigi szerepl8k szdma, tevékenysége sem
nydjt megfelel§ bézist a kdrforgdsos gazdasidg megtelepedéséhez. Van szdmos
olyan &tlet az dgazat szerepl8i részérél, amely csak befektetét, tovabbhasznosi-
tét vagy egy villalkozdt kivanna, de - ahogy néhény interjualany kifejtette - ez
sokszor nem all rendelkezésre.

A helyi eréforraskezelés szempontjabdl ugyanakkor a régié elénye, hogy a
hulladékbdl szdrmazé tiizelSanyag nagy felhasznaléi taldlhaték 50 km-es korze-
ten beliil. Két cementgydr jelenleg is éget hulladékot, és alkalmas lenne erre a
Pécsi Erémt is. A pécsi korzetben el8éllitott eltiizelhetd hulladékot logikus lenne
a helyi nagyfelhaszndldk szdmdra értékesitenti, akik {gy a kdzvetlen kapcsolatot is
megteremthetik (megrendelések) és min8ségi visszajelzéseket is tehetnek
(pl. klértartalom, nedvesség). Ehelyett az Gj rendszerben az NHKV nagy kdzbe-
szerzéseket ir ki e hulladék értékesitésére. Az intézkedés pozitiv hatdsait (a mé-
sodnyersanyag egyenletesebb mindsége, nagyobb tételnél esetlegesen kedvez8bb
4ra) a felvasarldk élvezik. Ez ugyanakkor megndvelheti a szallitdsi koltségeket, s a
helyi eréforras nem helyben toérténd hasznalatat eredményezi.

A telepiilési onkormanyzatok - igy az altaluk iizemeltetett hulladékgazdal-
kod4si kdzszolgéltatdk - dontési jogosultsdgai a nulldhoz kdzelitenek (Gyurkd
2018). igy hidba térképezhet8k fel a szdmukra helyben elérhetd erdforrésok,
azok kiakndzdsa szdmos jogi, intézményi, irdnyitdsi akadalyba iitkdzik, az el-
mult id8szak intézményi centralizacids torekvéseinek kdszonhetSen. Telepiilési
szinten kiszorulni latszanak azok a beavatkozni tudé és akaré szerepl8k, akikre
épitkezve jobb, a helyi sajatossdgokhoz igazodd, a helyi érdekrendszerek altal
el8re vitt, a helyi érintettek Gtleteire, innovéacidira épitkezd hulladékgazdalko-
das valésulhatna meg. Ez biztosithatnd ugyanis a hulladék mds ,,statuszba” ke-
riilését, erdforrasként vald felismerését és a hulladékrdl valé gondolkodas
megviéltozdsat. Ezek nélkiil az EU kdrforgdsos gazdasdgi koncepcidja nem fog
beépiilni a hazai hulladékgazdalkodés rendszerébe.
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